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Gute Planung von PV - Freiflächenanlagen

Verpflichtungen

 gegenüber Gemeinden, Verwaltung, Bürgerinnen und Bürgern

 gegenüber Landwirten und zur Flächennutzung

 zur Integration einer Photovoltaik-Anlage in die Landschaft

 zur Steigerung der Artenvielfalt

 weitere (Planung, Umsetzung, Technik)
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https://www.bne-online.de/verband/gute-planung-von-solarparks/

EnBW ist aktives Mitglied im Bundesverband Neue Energiewirtschaft und Erst -
Unterzeichner der Selbstverpflichtung „Gute Planung von PV - Freilandanlagen“
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Das Projekt
Energiepark „Göritz - Koßwig - Vetschau“

EnBW Energie Baden - Württemberg AG



Historie der Projektentwicklung
 Von der Idee zum Projekt –  Energiepark Göritz - Koßwig - Vetschau
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Projektidee

Gespräche mit dem 
ansässigen Landwirt 

Chance zur 
Einkommenssicherung und 

Betriebsstabilisierung 

Start Planverfahren 

Aufstellungsbeschluss 
Juli 2021 mit anschließender 

Beteiligung der Behörden und 
der Öffentlichkeit 

Optimierung der 
Planung

Anpassung der Planung an 
Belange der Menschen vor 
Ort und des Naturschutzes

Vorgespräche mit der 
Stadt Vetschau/Spreewald

Vertrauen schaffen und 
Erwartungen klären 

Beteiligung der 
Menschen vor Ort 
Bürgerversammlung 

und Gespräche vor Ort

Satzung

Mai 2024

Genehmigung Satzung

Baugenehmigung

*

* ausstehend



Rechtliche Grenzen der Bürgerbeteiligung
Vorteilsnahme & Bestechlichkeit ( §§  331–332 StGB)

5EnBW Projektentwicklung Photovoltaik | Marcus Branke | 10.10.2025 | Bürgerschaftliche Teilhabe an einer PV-Freiflächenanlage vor Ort

▪ Kopplungsverbot: Kommunale Entscheidungen dürfen nicht an wirtschaftliche Vorteile (Zahlungen, 
Beteiligungen) gekoppelt werden. Verträge oder Zusagen dürfen nicht Bedingung für die Aufstellung 
oder den Beschluss eines Bebauungsplans sein. 

▪ § 331 StGB – Vorteilsnahme

▪ Wer einem Amtsträger einen Vorteil für eine Diensthandlung anbietet oder annimmt, macht sich 
strafbar – auch wenn keine Gegenleistung erfolgt. 

▪ § 332 StGB – Bestechlichkeit

▪ Wenn ein Amtsträger einen Vorteil als Gegenleistung für eine pflichtwidrige Handlung fordert, 
sich versprechen lässt oder annimmt, liegt Bestechlichkeit vor. 

Entscheidungsträger müssen unabhängig von finanziellen oder wirtschaftlichen Vorteilen handeln.

▪ Vor Satzungsbeschluss: Keine konkreten oder verbindlichen Zusagen über finanzielle Beteiligungen 
(z.B. für Kommune oder Bürger) → Risiko einer unzulässigen Einflussnahme auf politische 
Entscheidungen – Transparenz JA, verbindliche Zusagen NEIN

▪ Nach Satzungsbeschluss: Beteiligungsmodelle (z. B. Bürgerenergie, kommunale Gewinnbeteiligung) 
sind rechtssicher möglich und politisch erwünscht.

➢ Kernaussage: „Erst der Satzungsbeschluss – dann die Beteiligung!“



Solarpark „Energiepark Göritz - Koßwig - Vetschau“ 
Übersicht Anlagendaten

6EnBW Projektentwicklung Photovoltaik | Marcus Branke | 10.10.2025 | Bürgerschaftliche Teilhabe an einer PV-Freiflächenanlage vor Ort

▪ 62.000 kWp geplante 
Leistung (Annahme 1 
ha ~ 1 MW)

▪ ≈ 68,2 Mio. kWh 
Erzeugung pro Jahr 
(Pro MW ~ 1,1 Mio. 
kWh)

▪ ≈ 23.500 Haushalte 
(2.900 kWh/a) 
Versorgung von 
Dreipersonen-
Haushalten pro Jahr

▪ ≈ 42.000 t CO2-
Einsparung pro Jahr Projektfläche inkl. 

vorläufigem Belegungsplan Regionale Einordnung



Beteiligungsmöglichkeiten



Regionale Wertschöpfung aus Projektierersicht
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Pachtzahlungen für Eigentümer der Fläche
• Ausschüttung eines jährlichen Nutzungsentgelts

Gewerbesteuer
• vgl. § 29 Abs. 1 Nr. 2 Gewerbesteuergesetz

„Solareuro“ und Kommunalabgabe
• Pflichtabgabe (BbgPVAbgG) an die Kommune und Beteiligung nach §6 EEG 

Auftragsvergabe an lokale Unternehmen
• soweit möglich (z.B. Trasse- und Wegebau, etc.)

EnBW Beteiligungsmöglichkeiten am Projekt
• Bürgerstrombonus oder Finanzielle Bürgerbeteiligung oder gesellschaftliche Beteiligung

Eigenes Projekt
• Entwicklung oder Übernahme eines eigenen (Teil-)Projektes
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▪ Aktualisierung des Gesetzes in 2021, die die Verteilung der Gewerbesteuer zugunsten der 
Standortkommune regelt als weitere Akzeptanzmaßnahme

▪ Als Zerlegungsmaßstab wird nach dem Gesetz folgendes festgelegt:
▪ 90% der Gewerbesteuer gehen an die Standortgemeinde, wo die Solaranlage installiert wurde 

▪ 10% der Gewerbesteuer gehen in die Gemeinde, wo der Sitz der Gesellschaft ist

9 

Finanzielle Beteiligung der Kommunen

Gewerbesteuer

§ 29 Abs. 1 Nr. 2 Gewerbesteuergesetz

§ 29 GewStG 
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▪ Gewerbesteuer fällt mit Aufnahme des Geschäftsbetriebes, bei Solaranlagen mit Inbetriebnahme der 
ersten Anlage, an. Erst danach kann im Fall einer positiven Bemessungsgrundlage (Gewinn) 
Gewerbesteuer anfallen. Der Gewinn hängt von verschiedenen Faktoren ab, die nur teilweise 
beeinflussbar sind. Entscheidend sind beispielsweise die Größe der Anlage und die Sonneneinstrahlung 
am jeweiligen Standort. Üblicherweise ist die Gewerbesteuer am Laufzeitende höher da die 
Abschreibung der Anlagen nach einer Laufzeit entfällt. 

https://www.gesetze-im-internet.de/gewstg/__29.html
https://www.gesetze-im-internet.de/gewstg/__29.html


▪ Verpflichtende Abgabe für Betreiber von 
Photovoltaik-Freiflächenanlagen, die nach dem 
31. Dezember 2024 in Betrieb genommen 
werden und >1 MW installierte Leistung haben

▪ Anspruchsberechtigt sind Gemeinden auf deren 
Gemeindegebiet sich die Photovoltaik-
Freiflächenanlagen befinden

▪ Gesetzlich geregelt und bedarf keines separaten 
Vertrages und gilt nicht als Vorteilsnahme

▪ Sonderabgabe in Höhe von 2.000 Euro pro 
installerete MW/Jahr
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Finanzielle Beteiligung der Kommunen

Solareuro Brandenburg

PV-Abgabengesetz verpflichtet zu einer 
kommunalen Abgabe

Kommunalabgabe

§6 EEG ermöglicht eine finanzielle 
Beteiligung der Kommunen am Stromertrag

▪ Betreiber können berechtigten Standortgemeinden von 
PV-Freiflächenanlagen eine Abgabe von bis zu 0,2 Cent 
pro Kilowattstunde für die tatsächlich eingespeiste 
Strommenge anbieten.

▪ Der Betrag ist als einseitige Zuwendung ohne 
Gegenleistung legitimiert und erfolgt ohne Zweckbindung.

▪ Vereinbarungen über Zuwendungen bedürfen der 
Schriftform und dürfen bereits vor der Baugenehmigung 
der Freiflächenanlage geschlossen werden, jedoch nicht 
vor dem Beschluss des Bebauungsplans für die Fläche 
zur Errichtung der Freiflächenanlage.

§ 6 EEG 2023 BbgPVAbgG 
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https://www.gesetze-im-internet.de/eeg_2014/__6.html
https://www.gesetze-im-internet.de/eeg_2014/__6.html
https://bravors.brandenburg.de/gesetze/bbgpvabgg


EnBW - Beteiligungsmöglichkeiten
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Sonne, Wind und Bürgerbeteiligung

Die Deutschen haben ein sonniges Gemüt, denn 75 Prozent befürworten die Solarenergie. Auch deshalb 
bietet die EnBW interessierten Bürger*innen an, sich an einem Solar- oder Windpark finanziell zu 
beteiligen. Damit profitiert nicht nur die Umwelt, sondern auch die Bürger, die am wirtschaftlichen Erfolg 
teilhaben und zugleich die Energiewende unterstützen.

EnBW-
Beteiligungs-        
möglichkeiten

Bürgerstrombonus
Exklusiver Strombonus 
für Haushalte auf die 

Stromrechnung

Finanzielle 
Bürgerbeteiligung

Zinserträge für 
Bürgerinnen und Bürger 
durch Nachrangdarlehen

Unternehmerische 
Beteiligung

Bürgerenergie-
genossenschaften, 

Stadtwerke, Kommunen

Erhöhung Kapitaleinsatz und damit auch Chance und Risiko
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Finanzielle Bürgerbeteiligung
Einfache Prozesse über digitale Plattform und Referenzen

…über 20 Bürgerbeteiligungsprojekte… www.buergerbeteiligung.enbw.com
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http://www.buergerbeteiligung.enbw.com/


EnBW - Beteiligungsmöglichkeiten
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Sonne, Wind und Bürgerbeteiligung

Die Deutschen haben ein sonniges Gemüt, denn 75 Prozent befürworten die Solarenergie. Auch deshalb 
bietet die EnBW interessierten Bürger*innen an, sich an einem Solar- oder Windpark finanziell zu 
beteiligen. Damit profitiert nicht nur die Umwelt, sondern auch die Bürger, die am wirtschaftlichen Erfolg 
teilhaben und zugleich die Energiewende unterstützen.

EnBW-
Beteiligungs-        
möglichkeiten

Bürgerstrombonus
Exklusiver Strombonus 
für Haushalte auf die 

Stromrechnung

Finanzielle 
Bürgerbeteiligung

Zinserträge für 
Bürgerinnen und Bürger 
durch Nachrangdarlehen

Unternehmerische 
Beteiligung

Bürgerenergie-
genossenschaften, 

Stadtwerke, Kommunen

Erhöhung Kapitaleinsatz und damit auch Chance und Risiko
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Bürgerstrombonus

Haushalte in der Region profitieren vom Solarpark über einen 
Bürgerstrombonus auf ihren bestehenden Stromtarif

www.buergerbeteiligung.enbw.com

▪ Exklusiver Strombonus für Haushalte vor Ort, Exklusivität über PLZ 
steuerbar

▪ Berechtigte Haushalte können Ihre Stromrechnung bequem über das 
EnBW Beteiligungsportal hochladen und bekommen jährlich eine feste 
Einmalzahlung auf das Konto überweisen

▪ Der Strombonus ist projektindividuell zwischen 50€ und 150€ pro 
Haushalt bei einer Laufzeit von 5-10 Jahren

▪ Einfach Handhabung ohne Kapitaleinsatz für die Bürger

▪ Kein Wechsel des Stromanbieters notwendig, Bonus auf bestehenden 
Vertrag

▪ Bequeme Abwicklung über Beteiligungsplattform
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http://www.buergerbeteiligung.enbw.com/


15

informiert laufend über Vorhaben

Information zur Bürgerbeteiligung durch Strombonus

Einmalige Registrierung

 für Strombonus

Jährlicher Upload Stromrechnung

• Einmalige Registrierung 
während einer mehrwöchigen 
Registrierungsphase nach 
Inbetriebnahme

• Jeder registrierte Haushalt 
kann dann jährlich die 
Stromrechnung hochladen 
und erhält dafür den 
Bürgerstrombonus

Berechtige 
Haushalte

Plattform

Auszahlung Strombonus

Bürgerstrombonus

www.buergerbeteiligung.enbw.com
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EnBW - Beteiligungsmöglichkeiten

16

Sonne, Wind und Bürgerbeteiligung

Die Deutschen haben ein sonniges Gemüt, denn 75 Prozent befürworten die Solarenergie. Auch deshalb 
bietet die EnBW interessierten Bürger*innen an, sich an einem Solar- oder Windpark finanziell zu 
beteiligen. Damit profitiert nicht nur die Umwelt, sondern auch die Bürger, die am wirtschaftlichen Erfolg 
teilhaben und zugleich die Energiewende unterstützen.

EnBW-
Beteiligungs-        
möglichkeiten

Bürgerstrombonus
Exklusiver Strombonus 
für Haushalte auf die 

Stromrechnung

Finanzielle 
Bürgerbeteiligung

Zinserträge für 
Bürgerinnen und Bürger 
durch Nachrangdarlehen

Unternehmerische 
Beteiligung

Bürgerenergie-
genossenschaften, 

Stadtwerke, Kommunen

Erhöhung Kapitaleinsatz und damit auch Chance und Risiko
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Finanzielle Bürgerbeteiligung

Finanzielle Beteiligung für die Bürgerinnen und Bürger vor Ort

über ein qualifiziertes Nachrangdarlehen

www.buergerbeteiligung.enbw.com

▪ Bürgerinnen und Bürger können am wirtschaftlichen Erfolg des Projektes 
teilhaben und unterstützen EnBW beim weiteren Photovoltaikausbau

▪ Darlehen mit qualifiziertem Nachrang mit fester Verzinsung und 
jährlicher Ausschüttung über die gesamte Vertragslaufzeit

▪ Anlagebeträge ab 500 EUR bis maximal 10.000 EUR pro Person

▪ Für Bürgerenergiegenossenschaften sind auch größere Beträge im 6-
stelligen Bereich möglich

▪ Zweckgebundene Verwendung des eingeworbenen Kapitals wird durch 
einen gesetzlich geregelten Freigabeprozess durch die Bundesanstalt für 
Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) sichergestellt

▪ Bequeme und einfache Zeichnung über Bürgerbeteiligungsplattform
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http://www.buergerbeteiligung.enbw.com/
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Anlagebetrag 10.000 € 
(zum Beginn der Laufzeit)

Jahr 1: Zinszahlung

Jahr 2: Zinszahlung

Jahr 3: Zinszahlung

Jahr 4: Zinszahlung

Jahr 5: Zinszahlung

Jahr 6: Zinszahlung

Jahr 7: Zinszahlung

                   
Anlagebetrag 10.000 €

(zum Ende der Laufzeit)

Solar GmbH

Betreibt den Solarpark und ist eine 
100%-Tochter der EnBW AG.

Zweckgebundene Mittelverwendung 
für die Entwicklung und Betrieb von 
PV-Freiflächenanlagen.

Zahlt jährlichen Zins an die 
Darlehensgeber.

Emittentin

Bürgerschaft

Partizipiert über ein Darlehen vom 

Solarpark in der Standortgemeinde.

Erhalten eine feste jährliche 

Verzinsung auf den Anlagebetrag.

Erhalten nach Laufzeitende den 

vollständigen Anlagebetrag zurück.

Darlehensgeber

475 EUR

475 EUR

475 EUR

475 EUR

475 EUR

475 EUR

475 EUR

* tatsächlicher Zinssatz wird jeweils zum Zeitpunkt der Umsetzung der Bürgerbeteiligung festgelegt und kann je nach Marktlage nach oben oder unten abweichen

Finanzielle Bürgerbeteiligung
Beispielrechnung: 10.000 EUR Anlagebetrag bei 4,75%* p.a.

Gesetzlicher Warnhinweis 

gem. §12 Abs. 2 

VermAnlG

Der Erwerb dieser 
Vermögensanlage ist mit 

erheblichen Risiken 
verbunden und kann zum 
vollständigen Verlust des 
eingesetzten Vermögens 

führen.

§

Darlehensvertrag
www.buergerbeteiligung.enbw.com
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Finanzielle Bürgerbeteiligung
Referenzen

www.buergerbeteiligung.enbw.com

http://www.buergerbeteiligung.enbw.com/


EnBW - Beteiligungsmöglichkeiten
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Sonne, Wind und Bürgerbeteiligung

Die Deutschen haben ein sonniges Gemüt, denn 75 Prozent befürworten die Solarenergie. Auch deshalb 
bietet die EnBW interessierten Bürger*innen an, sich an einem Solar- oder Windpark finanziell zu 
beteiligen. Damit profitiert nicht nur die Umwelt, sondern auch die Bürger, die am wirtschaftlichen Erfolg 
teilhaben und zugleich die Energiewende unterstützen.

EnBW-
Beteiligungs-        
möglichkeiten

Bürgerstrombonus
Exklusiver Strombonus 
für Haushalte auf die 

Stromrechnung

Finanzielle 
Bürgerbeteiligung

Zinserträge für 
Bürgerinnen und Bürger 
durch Nachrangdarlehen

Unternehmerische 
Beteiligung

Bürgerenergie-
genossenschaften, 

Stadtwerke, Kommunen

Erhöhung Kapitaleinsatz und damit auch Chance und Risiko
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Unternehmerische Beteiligung

Ein Geschäftsanteil für unsere Partner - Der Partner beteiligt sich 
an einer durch die EnBW gegründeten Projektgesellschaft 

▪ Beteiligungsoption im Rahmen der Partnerschaft von maximal 49,9 Prozent 
an einer zu gründenden Projektgesellschaft (min. 15%)

▪ Gesellschaftsrechtlicher Einstieg erfolgt nach Inbetriebnahme

▪ EnBW übernimmt langfristige Betriebsführung & Direktvermarktung

▪ Vollkonsolidierung der Projektgesellschaft bei EnBW

▪ Kaufpreisermittlung über ein externes Marktwertgutachten eines 
unabhängigen Dritten / Premium Partner Modell (Cost+) 

▪ Übernahme des unternehmerischen Risikos durch alle Mitgesellschafter

▪ Die Beteiligung an der Projektgesellschaft erfolgt auf 100 % 
Eigenkapitalbasis. Eine Projektfinanzierung in der Projektgesellschaft ist 
nicht möglich. Aufnahme von Fremdkapital nur auf Gesellschafterebene

Kommune

Unternehmen

BEG
≤49,9%≥50,1%
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Unternehmerische Beteiligung
Gesellschaftsrechtlicher Einstieg

Stadt/Gemeinde

Solarpark ABC

Transaktionsgegenstand

Solar GmbH
Erneuerbare Operation & 

Service GmbH (EOS)

Beteiligungsgesellschaft/ 
Stadtwerk/ 

Bürgerenergie-
genossenschaft

Ggf. Kreditinstitut

100% 100%
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≥50,1%

≤49,9% 

(min. 15%)

Betreiber-
gesellschaft
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Unternehmerische Beteiligung
Referenzen
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Eigenes Projekt

Der Partner übernimmt ein eigenes (Teil-)Projekt und ist alleinige 
Eigentümer dieser Anlage

▪ Übernahme eines (Teil-)Projektes im Status „Ready to Build“ oder nach 
Inbetriebnahme mit 100 % Gesellschafteranteile

▪ Kaufpreisermittlung über ein externes Marktwertgutachten eines 
unabhängigen Dritten / Premium Partner Modell (Cost+) 

▪ EnBW ist nicht mehr Eigentümer des Assets

▪ EnBW bietet als Dienstleister langfristige Betriebsführung & 
Direktvermarktung an

▪ Übernahme des vollen unternehmerischen Risikos und Verpflichtung zur 
Übernahme aller Maßnahmen, die im übernehmenden Gebiet definiert sind, 
wie Grünpflege oder Wartung (meist über Beauftragung externer Dritter)

▪ Steuerung der Wertschöpfung und Gewinne der PVA vor Ort 
(Stadt/Gemeinde) in Eigenregie möglich

Kommune

Unternehmen

BEG
100%
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Eigenes Projekt
Gesellschaftsrechtlicher Einstieg

Stadt/Gemeinde

Solarpark ABC

Transaktionsgegenstand

Solar GmbH
Erneuerbare Operation & 

Service GmbH (EOS)

Beteiligungsgesellschaft/ 
Stadtwerk/ 

Bürgerenergie-
genossenschaft

Ggf. Kreditinstitut

100% 100%
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100% Betreiber-
gesellschaft

100% Verkauf des 
Transaktionsgegenstandes
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Eigenes Projekt
Projektbeispiel Solarpark Göritz - Koßwig - Vetschau

Veräußerung eines Teilbereichs an eine 
Stadt, Bürgerenergiegenossenschaft, etc.

Komplette Veräußerung an eine Stadt, 
Bürgerenergiegenossenschaft, etc.

Asset
UW
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Pachtzahlungen für Eigentümer der Fläche
• Ausschüttung eines jährlichen Nutzungsentgelts

Gewerbesteuer
• vgl. § 29 Abs. 1 Nr. 2 Gewerbesteuergesetz

„Solareuro“ und Kommunalabgabe
• Pflichtabgabe (BbgPVAbgG) an die Kommune und Beteiligung nach §6 EEG 

Auftragsvergabe an lokale Unternehmen
• soweit möglich (z.B. Trasse- und Wegebau, etc.)

EnBW Beteiligungsmöglichkeiten am Projekt
• Bürgerstrombonus oder Finanzielle Bürgerbeteiligung oder gesellschaftliche Beteiligung

Eigenes Projekt
• Entwicklung oder Übernahme eines eigenen (Teil-)Projektes
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Vielen Dank

Marcus Branke

Projektentwicklung Photovoltaik

EnBW Energie Baden-Württemberg AG
Nordparkstraße 30, 03044 Cottbus

+49 355 383 772 130
m.branke@enbw.com
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